Kontrola dorazna w Biatogardzkiej
Bibliotece Publicznej im. Karola Estreichera

Biatogard, 28 stycznia 2019 r.

PROTOKOL

z kontroli doraznej przeprowadzonej w dniu 25 stycznia 2019 r. przez panig Martg
Grabczynska Kierownika Biura Nadzoru i Kontroli oraz panig Jolante Boszko inspektora
ds. kontroli, dziatajacych na podstawie pisemnego upowaznienia Burmistrza Biatogardu
Nr NK.1711.2.2019 z dnia 24 stycznia 2019 r.

Podstawy prawne kontroli:

» Ustawa z dnia 29 wrzeénia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395, 398, 650,
1629, 2212 i 2244), zwana dalej ,,ustawa o rachunkowosci”,

» Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077),
zwana dalej ,,ustawg o finansach publicznych”,

» Rozporzadzenie Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego w sprawie sposobu
ewidencji materiatéw bibliotecznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 205, poz. 1283), zwane
»rozporzadzeniem”

Jednostka kontrolowana: Biatogardzka Biblioteka Publiczna im. Karola Estreichera,
ul. Grunwaldzka 46, zwana w dalszej czesci protokotu
,Biblioteka”.

Zakres kontroli: sposdb ewidencji i inwentaryzacji zbiordw bibliotecznych w Biatogardzkiej
Bibliotece Publicznej im. Karola Estreichera.

1.USTALENIA OGOLNO — ORGANIZACYJNE.

Biblioteka to jednostka organizacyjna Miasta Biatogard posiadajaca osobowos¢
prawng, wpisana do Rejestru instytucji kultury prowadzonego przez Urzad Miasta
Biatogard. Na dzier przeprowadzania kontroli Dyrektorem Biblioteki byt pan Dariusz Florek,
zwany w dalszej czesci protokotu ,,Dyrektorem”, petniacy te funkcje od 01 wrzesnia 2004 r.

W skiad struktury organizacyjnej Biblioteki wchodza nastepujace komarki organizacyjne
zajmujace sie gromadzeniem i opracowaniem zbioréw oraz udostepnianiem materiatow
bibliotecznych:

- Dziat Gromadzenia i Opracowywania Zbiorow,

- Dziat Udostepniania Zbioréw Bibliotecznych i Informacji, w ramach ktérego funkcjonuja:
wypozyczalnia dla dorostych i dzieci, czytelnia dla dorostych i dzieci, Filia nr 1, Filia nr 2, Filia
nr 3,

- Izba Tradycji Regionalnej.
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Kontrola sprawdzajgca wykonanie zaleceri pokontrolnych
w Biatogardzkiej Bibliotece Publicznej im. Karola Estreichera

W trakcie kontroli stwierdzono, ze struktura organizacyjna Biblioteki zostata
powofana zarzadzeniem nr 4/09 Dyrektora z dnia 09 kwietnia 2009 r. zmieniona
zarzadzeniem nr 11/2017 Dyrektora Biatogardzkiej Biblioteki Publicznej z dnia 28 lutego
2017 r. w sprawie zmiany Struktury Organizacyjnej Biblioteki. Do dnia 28 lutego 2017 r. w
strukturze organizacyjnej nie byfo Filii nr 3 pomimo przejecia jej przez biblioteke z dniem
28.08.2012r. g

Il. EWIDENCJA ZBIOROW BIBLIOTECZNYCH

Ewidencja zbioréw bibliotecznych w Bibliotece zajmuja sig pracownicy merytoryczni
Dzialu Gromadzenia i Opracowywania Zbioréw, do ktérych obowigzkow w szczegolnosci
nalezy:

- gromadzenie materiatéw bibliotecznych,

- prowadzenie ewidencji sumarycznej i jednostkowej nabytkow,

- uzgadnianie z Gtéwna Ksiegowa zapisow w ksiggach inwentarzowych ze stanem na koncie
ewidenciji,

- ubytkowanie ksigzek na podstawie protokotéw ubytkow oraz prowadzenie dokumentacji
ubytkow,

- ustalenie i sprawdzenie drogg skontrum rzeczywistego stanu ksiggozbioru Biblioteki.

W przypadku zbioréw znajdujacych sie w siedzibie Izby Tradycji Regionalnej do
obowigzkéw zatrudnionych tam pracownikéw nalezy min. katalogowanie i opracowywanie
gromadzonych tam débr kultury.

Na zbiory biblioteczne sktadajg sie:
- ksigzki,
- eksponaty regionalne (zbiory specjalne nie elektroniczne),
- audiobooki,
-prenumeraty czasopism.
Wartoé¢ ksiegozbioru Biblioteki na dzien 31 grudnia 2018 r.: 1203 768,42 zt.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne wykazaty, co nastepuje:

- ewidencja zbioréw bibliotecznych w Bibliotece od roku 2009 prowadzona jest w sposoéb
sumaryczny i jednostkowy przy uzyciu programu bibliotecznego SOWA2/ MARC21;

- Biblioteka posiada dokumentacje z oprogramowania, w tym umowg licencyjna,
oraz ustalone sposoby zabezpieczenia oraz zasady uzytkowania zawarte w zarzgdzeniu
Nr 05/2018 Dyrektora z 25 maja 2018 r. w sprawie polityki bezpieczeristwa informacji
w Biatogardzkiej Bibliotece Publicznej im. Karola Estreichera;

- ewidencja wptywow prowadzona jest przez pracownikéw Dziatu Gromadzenia
i Opracowywania Zbioréw na biezaco, a liczba zewidencjonowanych woluminéw na dzien
przeprowadzenia kontroli wynosita 94 171 sztuk;
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- w magazynie Biblioteki znajduja sie kartony z ksigzkami o liczbie egzemplarzy nieznanej
zaréwno pracownikom, jak i Dyrektorowi, ktére od wielu lat nie zostaly naniesione do
systemu ewidencyjnego Biblioteki, ani nie zostaty objete skontrum/inwentaryzcja. Nie do
przyjecia przez kontrolujace jest wyjasnienie Dyrektora, w ktérym stwierdza, ze jezeli
nawet te egzemplarze naniesione zostatyby do ewidencji, to ze wzgledu na ograniczenia
lokalowe, nie bytyby i tak udostepnione czytelnikom. Nalezy zwazy¢, ze Dyrektora, jako
kierownika jednostki o takim charakterze, jakim jest Biblioteka, a caly ksiggozbidr (bez
wyjatkow) jest jej majatkiem i podstawowym filarem dziatalnosci, obowiazuja przepisy
prawa, zaréwno te dotyczace ewidencji materiatow bibliotecznych, jak réwniez przepisow
inwentaryzacyjnych. | wiasnie te przepisy prawa nie wskazuja wyjatkow, ktore
upowaznityby dyrektora jednostki, jaka jest biblioteka, do zaniechania ewidencjonowania
wplywow. Sytuacja ta powoduje, ze dane o stanie ksiggozbioru Biblioteki, corocznie
przekazywane przez Dyrektora do Ksiginicy Pomorskiej w Szczecinie oraz Gtéwnego
Urzedu Statystycznego sg niewiarygodne;

- brak nadzoru ze strony Dyrektora nad katalogowaniem oraz opracowywaniem
zgromadzonych débr kultury w Izbie Tradycji Regionalnej — ksiegozbioru Prezydenta
Aleksandra Kwaéniewskiego, ktéry Biblioteka otrzymata nieodptatnie w roku 2010 od
Fundacji Aleksandra Kwaéniewskiego AMICUS EUROPAE w liczbie 4202 egzemplarzy.
Na dzieri przeprowadzenia kontroli w systemie komputerowym wprowadzonych zostato
2 400 pozycji, przy czym w roku 2018 nie wprowadzono ani jednej. Liczba zatrudnionych
w Izbie Tradycji Regionalnej to dwdch pracownikdw na peten etat.

Ill. SKONTRUM/INWETARYZACJA

Skontrum materialéw bibliotecznych, o ktérym mowa w rozporzgdzeniu, nie jest
tozsame z inwentaryzacja przeprowadzang zgodnie z przepisami ustawy o rachunkowosci.
Oznacza to, iz - obok skontrum - Biblioteka powinna tez przeprowadza¢ inwentaryzacje
zbioréw bibliotecznych dla celéw bilansowych, przy zachowaniu terminu i czestotliwosci
wynikajacych z art. 26 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, tzn. raz w ciagu 4 lat.

Co waine, nie ma przeszkéd, aby odpowiednio udokumentowane skontrum
wykorzysta¢ w inwentaryzacji zbioréw bibliotecznych wymaganej ustawg o rachunkowosci.
W tym celu powinno ono by¢ przeprowadzone na arkuszach spisowych. Ponadto, oprdcz
przeprowadzenia spisu z natury, nalezy wyceni¢ spisane ilosci, poréwna¢ ich wartos¢
z danymi ksigg rachunkowych oraz wyjasni¢ irozliczy¢ ewentualne réznice (zaréwno
nadwyzki, jak i niedobory) w ksiegach rachunkowych roku, ktérego inwentaryzacja dotyczy.

Nalezy jednak pamietaé, iz skontrum przeprowadza si¢ co najmniej raz na 5 lat,
natomiast inwentaryzacje $rodkéw trwatych znajdujacych sie na terenie strzezonym nalezy
- dla celéw bilansowych - przeprowadzac raz w ciagu 4 lat.
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SKONTRUM

Sposdéb ewidencji oraz inwentaryzacji materiatow bibliotecznych w Bibliotece okresla
rozporzgdzenie, wmysl ktérego skontrum materiatow bibliotecznych polega na
porownaniu zapisOw inwentarzowych ze stanem faktycznym oraz stwierdzeniu
i wyjasnieniu réznic miedzy zapisami ewidencyjnymi astanem faktycznym zbiorow
oraz ustaleniu ewentualnych brakdéw. Podstawg przeprowadzenia skontrum moga byc
zapisy inwentarzowe zksigg inwentarzowych (w ktérych prowadzi sie szczegotowa
ewidencje wplywow materiatéw bibliotecznych), komputerowych baz danych, katalogow
topograficznych iinnej dokumentacji, a dla materiatdbw wypozyczonych poza biblioteke -
karty ksigzki, karty czytelnikow, rewersy.

Zgodnie z §31 ust.1 rozporzgdzenia skontrum materiatéw bibliotecznych w Bibliotece,

do ktérych czytelnicy majg wolny dostep, winno by¢ przeprowadzane co najmniej raz
na 5 lat.

Czynnosci kontrolne wykazaty, ze ostatnie petne skontrum zbioréw bibliotecznych
przeprowadzone zostato w roku 1998 r. (tj. 21 lat temu). Bioragc pod uwage termin,
o ktérym mowa w §31 ust.1 rozporzgdzenia, winno by¢ ono przeprowadzone co najmniej
czterokrotnie. Kontrolujgcym przedstawiono do kontroli jedynie dokumentacje
z przeprowadzonego skontrum czgstkowego w:

- Filii nr 1 przy ul. Chopina 29 w roku 2006,
- Filii nr 2 przy ul. Komara 25 w roku 2015,
- Filii nr 3 przy ul. Dworcowa 2 w roku 2012 - w chwili jej przejecia.

Za zaniechanie przeprowadzenia skontrum w Bibliotece od roku 2004
odpowiedzialny jest Dyrektor w ramach sprawowanego nadzoru nad kierowang przez
siebie jednostka.

Kolejng nieprawidfowoscig, za ktéra odpowiedzialny jest Dyrektor, jako kierownik
jednostki, jest nieprzestrzeganie zapiséw §31 rozporzgdzenia, tj. nieustalenie skfadu
komisji skontrowej oraz nadania dla niej regulaminu.

INWENTARYZACIA

W mysl przepisow art.26 ust.1 ustawy o rachunkowosci, ksiegozbiory objete
ewidencja ksiegowg, majace cechy srodkéw trwatych, inwentaryzuje sie - co do zasady - na
ostatni dzien kazdego roku obrotowego. Jednak w zwigzku z tym, ze z reguty znajdujg sie
one na terenie strzezonym (patrz Biblioteka), mozna przeprowadzac ich inwentaryzacje raz
w ciggu 4 lat (art. 26 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy).

Ustawa o rachunkowosci wskazuje ponadto, iz inwentaryzacje $rodkéw trwatych
(w tym zbioréw bibliotecznych) przeprowadza sie drogga spisu z natury, wycenia sig spisane
ilosci, poréwnuje wartos¢ zdanymi zksigg rachunkowych oraz wyjasnia irozlicza
ewentualne rdznice. Przeprowadzenie iwyniki inwentaryzacji nalezy odpowiednio
udokumentowac i powigza¢ z zapisami ksigg rachunkowych. Ujawnione réznice miedzy
stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnic
i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku, na ktory przypadat termin inwentaryzaciji.
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W wyniku przeprowadzonych czynnosci kontrolnych stwierdza sig, co nastepuje:

- ostatnia 4-letnia inwentaryzacja majatku Biblioteki przeprowadzana wg stanu na dzien
31.12.2018 r. nie objefa spisu z natury zbioréw bibliotecznych znajdujacych sie¢ zaréwno
w gléwnej siedzibie Biblioteki, jak réwniez w jej filiach oraz Izbie Tradycji Regionalnej.
Jednoczeénie Gtéwna Ksiegowa poinformowata, Ze rowniez poprzednie 4-letnie
inwentaryzacje nie uwzgledniaty spisu z natury zbioréw bibliotecznych. W zwigzku
z powyzszym, ze Dyrektor nie ma prawa scedowaé odpowiedzialnosci za przeprowadzenie
inwentaryzacji drogg spisu z natury na innego pracownika Biblioteki, tym samym to tylko
on odpowiada za jej przeprowadzenie, a w tym przypadku odpowiada za
nieprzeprowadzenie spisu z natury zbioréw bibliotecznych stanowigcych majatek
Biblioteki;

-w ramach 4-letnich inwentaryzacji nie inwentaryzowano drogg spisu z natury
znajdujacych sie Bibliotece sktadnikéw aktywéw, bedacych wtasnoscig innych jednostek,
ti. min. bedacych w uzyczeniu medali A. Kwasniewskiego. | tym samym zaniechano
informowania tych jednostek o wynikach spisu, za co odpowiedzialnos¢ ponosi Dyrektor.

W zwigzku z nieprawidfowo przeprowadzong inwentaryzacjg wszystkich aktywow
Biblioteki, Dyrektor corocznie przedkfadat do Urzedu Miasta Biatogard nierzetelne
i niewiarygodne sprawozdania finansowe.

Zgodnie z § 18 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych (Dz. U. z 2018 poz. 1458) przeprowadzenie inwentaryzacji
w sposéb niezgodny z przepisami ustawy o rachunkowosci stanowi naruszenie przez
Dyrektora dyscypliny finanséw publicznych.

Na tym protokot zakoriczono.

Zgodnie z § 19 Regulaminu kontroli instytucjonalnej w jednostkach organizacyjnych
Miasta Biatogard stanowigcego zatacznik dozarzqgdzenia Nr 101/2015 Burmistrza Biatogardu
z dnia 31 grudnia 2015 r.przystuguje Panu, jako kierownikowi jednostki kontrolowanej,
prawo zgloszenia zastrzezen w sprawie stanu faktycznego i prawnego, ocen, uwag i
wnioskéw zawartych w protokole kontroli, ktére nalezy zglosi¢ na pismie Burmistrzowi w
terminie 7 dni od dnia otrzymania protokotu kontroli. Ma Pan réwniez prawo odmowy
podpisania protokotu.

Egzemplarz protokotu sporzadzony zostat w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,
z ktérych jeden zostat pozostawiony Dyrektorowi. Kontrola zostata odnotowana w ksigice
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